
H 	ESTADODOMARANEIAO 
PREFEITURA MUNICIPAL DE 
PROURADORIA GERAL DO MUNICiriu 

OFICIO n° 553/2022 - PGM Tirnon(MA), 08 de novembro de 2022. 

Sra. 

KELLE ALVES VERAS 
Comandante Interina da Guarda Civil Municipal 

Nesta 

Senhora Comandante, 

Foi encaminhado para análise e emissâo de pare= desta Procuradoria, conforme 
Oflà1CGM n 257/2022, o processo admisfravo n° 2168/2022 tem por flrn a confrataçäo de 
lnsfrutór hàbilitádo para prestar serviço de capacitaçäo profissional na disciplina de armamento e tiro 
durantó o. estagio anual de qualificacâo profissional destinado aos Guardas Civis Municipais. 

Diante do exposto, estamos devolvendo o Processo n° 2168/2022 juntamente corn o 
Parecer no 661/2022 desta Procuradoria. 

Scm mais para o momento, colocamo-nos a disposiçäo para os fins que se fizerem 
necesskios. 

Atenciosamente, 

Folha WE 
Praca São José, s/n Centro Tinion(MA) Brasil CEP 65.630-000 Fone (99) 3212-2702 



ESTADO DO MARANHAO 
PREFEITURA MUNICIPAL DE TIMON U0,  

PARECER JURIDICO no 66112022/PGM 
PROCESSO no  216812022 - GM 

EMENTA: AEERTtRA DE PROCESSO 
INEXIGIBILIDADE DE LICrrAcAO - ART. 25, 11, DA 
LEI No 8.666/93. 

1- RELATÔRIO 

Encarninhado para análise e ernissào de parecer desta Procuradoria, conforxne 
'Th  Oficio CGM no 257/2022, o presente processo adrninisfrativo n° 2168/2022 tern por fim a 

coiifrataçãode instrutor habilitado para prestar serviço de capacitaçAo profissional na disciplina de 
arrnamento e tiro durante o estagio anual de qualificaçâo profissional destinado aos Guardas Civis 
Municipais. 

Os autos vierarn instruldos corn os seguintes documentos: Solicitaco de abertura 
de processo adininistrativo de despesa n° 04/2022, Texmo de Referência, Justificativa da 

lnexigibiIide de Licitacão no 02/2022, Oficio GCM n° 253/2022 solicitando disponibilldade de 
dotaçäo orcarnentária, g) Fotha de Informaçäo declarando disponibilidade orcamentâria e 
finmceira, Minuta de Contrato; documentos pessoais do profissional escoihido, dentre outros. 

E o breve relatório. 

2- MRITO 

0 presente parecer está adstrito aos aspectos legais envolvidos no procedimento 

r- trazzdc a exazne, bern corno se 6 caso de mexigibthdade de licitaçäo, mas esta assessona jundica 
- näo adentrará em aspectos tecmcos e econômicos, bern como ao jiuzo de convemència e 

opomridadenacontratacâopretendida. 

• ::. 	 A inexigibilidade de licitaçAo 6 utilizada em casos que houver inviabilidade de 

• 	competic.o, tratando-se de ato vinculado em que a a1ministraçâo nAo tern outra escoiha, senäo 
contratar, ocasio que a lei de licitaçoes estabeleceu hipóteses legais em rol exemplificativo, como 
podemos observar na letra da lei, ao estabelecer o termo "em especial", corn posterior 

•.. :.:.. apresentação de fr6s hip6teses. 

• 	 Passando ao estudo da fundamentaçao legal da inexigibilidade de licitaçAo, 

prevista no artigo 25 da lei de licitacôes, nos deparamos corn a se 	te determinaço: 

Art. 25. E mexigfvel a licitaç ' 	do houver inviabilidade de 
competiçäo, em especial: 	

( 
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tT) 
II - para a contrataçAo de serviços técnicos enurnerados no art. 13 desta 
Lei, de natureza singular, corn profissionais ou empresas de notória 
especializacão, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e 
divulgaçAo; 

Ora, a lei faz remissâo ao artigo 13 onde estâo mencionados vários desses serviços, 

como pareceres, assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributãrias etc. 

Ademais, a lei apresenta como requisitos para contratação, como ensina o 

doutrinador JOSÉ DOS SA1TOS CARVALHO FILHO, em seu Manual de Direito 

Administrativo, 23 edição, páginas 293-294, o seguinte sobre this requisitos: 

a) Serviços Tëcnicos Especializados. "0 Serviço é técnico quando sua 
• . • 	 execuçAo depende de habilitação especifica". 

b) Notória Especiaiizaço. "aqueles que desfrutem de prestigio e 
reconhecimento no campo de sua atividade. A Lei considera o profissional 

.:. -. 	 ou a empresa conceituados em seu campo de atividade. Tal conceito deve 
- ........... .ter vários aspectos, como estudos, experiências, publicaçôes, desempenho 

anterior, aparetharnento, orgamzaçAo, equipe tcnica e outros do g&iem" 

c) Natureza Singular. "Servicos singulares sàø Os executadoS segundo 
caracterIsticas próprias do executor." Neste ponto, o autor cita EROS 
ROBERTO GRAU que afirnia: "singularidade so os servicos porque 
apenas podem ser prestados, de certa maneira e corn deterxninado grau de 
confiabilidade, por urn determinado profissional ou empresa. Por isso 
mesmo é que singularidade do serviço está contida no bojo da notória 
especializaçâo." 

Acertado é o entendimento do doutrinador, cis que o TRIBUNAL DE CONTAS 

DA UNIAO sumulou a matria corn o seguinte enunciado: 

StJMULA N° 039/TCU - A inexigibilidade de licitacâo para a contrataçào 
do serviços técnicos corn pessoas fisicas ou jurldicas do notória 
especiaiizaçâo sornente 6 cablvel quando se tratar de servico de natureza 

	

. - 
	 . 

 

singular, capaz de exigir, na seleçäo do executor do confiança, grau, do 
subjetividade insuscetivel de ser medido pelos cnténos objetivos de 

41 - qualificaglo merentes ao processo de hcitaçAo, nos termos do art 25, 
• 7.-.- • 	 inciso II, da Lei n° 8.666/1993. 

• 	em análise, estamos diante de consulta sobre a possibilidade de contratacâo 
1. : de.insthitod Miltado para prestar serviço de capacitaçâo profissional na disciplina de armamento 

• etiro ..;aifrathe . o estagio anual de quallficaço profissional destinado aos Guardas Civis 
Municipais., ocasiäo que as premissas apresentadas acima levam a concluir ser perfeitamente 

possIvel a contratação de tal serviço. 

Todavia, a escoiha deverá recair sobre profissional ou empresa corn habilitaçâo 

especifica, &flada de estudos, experiôncias, publicacöes, cm o anterior, aparelliamento, 

organizaçâo, cquipe técnica ou outros do género que ates otó especializaçAo, bern como o 

Proc N' Z/t67 
FoihaN'. 
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servico sja de natureza singular, ou seja, próprias do executor e corn grau de conflabilidade do 

profissional ou empresa. 

Do que dos autos consta, infere-se que o profissional escoThido detém notória 
especializacâo, o que rnaterializou a segurança da autoridade administrativa em sua escoiha, 
acrescido, por conseguinte, do aspecto da confiança a the inferir que o serviço a ser prestado polo 
contratado escoIhido é essencial e indiscutivelmente o mais adequado it plena satisfaçAo dos 

intàresses da administraçAo. 

Quanto a minuta do contrato apresentada, esta Procuradoria entende que está em 
conformidade corn o disposto no artigo 55 da Lei de Licitaçöes, eis que verificando seu conteido 
estäopresentes todas as cláusulas necessárias a todo contrato administrativo. 

• 	•. . Desta fcita, considerando os arrnentos expostos, considerando ainda que a 
presente confratacão reveste-se de todos os prmcipios que regem a Adrnimstracâo Pubhca, em 
conformidade corn o estabelecido na Constituiçäo Federal, entendemos como justificada a 
pretensäo 

3. CONCLUSrAO 

Ante o exposto e corn fundamento no art. 25, inciso II, da Lei de Licitaçes, esta 
•  . Assessoria JurIdica opina pela legaildade da contrataço direta do Sr. Antonio da Silva Ramos 

para prestar serviço de capacitaço profissional na discipirna de armamento e tiro durante o 
estaglo anual de quahficacão profissional destinado aos Guardas Civis Municipais 

Quanto a ininuta do contrato apresentada, esta em conformidade corn a lei de 
. - licitàçöes nos tos deste parecer. 

Registro, por fun, que a análise consignada neste parecer se ateve as questôes 
Th 	juridicas observadas na insirucilo processual e no contrato. Näo se incluem no ârnbito de an1ise 

• 	desta Assessoria os elernentos técnicos pertinentes, preço ou aqueles de ordem financeira ou 

iwa .iuuu ora, n- Lvy , Lena-u- I imowr'z. 
Email: procuradoña@ton.ma.v.br  


